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Camara de Representantes
La Ciudad,

REFERENCIA. - Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
cn la Cimara de Representantes al Proyecto de Ley No. 411 de 2023
Camara - 280 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se aprueba la
«Convencion de las  Naciones Unidas sobre los acuerdos de  transaccion

internacionales resultantes de la mediacion», suscrita en Nueva York, e/ 20 de

diciembre de 2018".
Honorable sefiora presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, nos permitimos rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate en la Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 411 de 2023 Camara -
280 de 2021 Senado, “Por medio de la cnal se aprueba la «Convencion de las Naciones Unidas sobre los
acuerdos de transaccion internacionales resultantes de la mediacion», suscrita en Nueva York, el 20 de

diciembre de 2018"",

De los Honorables Representantes,

f,-évl-

-
JORGERODRJGO TOVAR VELEZ
epresentante a la Camara .
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena Departamento de Antioquia
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

IZABAL
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WILLIAM FERNEY /

Representante a la Camara
CITREP No. 7 Meta y Guaviare
Ponente

/\Lwﬁm

MARTINEZ NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
chrcs;‘mantc ala Camara

Circunscripcion Especial Indigenas
Ponente

Z//Zz\

DAVID ALEJAND TORO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente
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INTRODUCCION

El propésito principal de la presente iniciativa legislativa consiste en ratificar por parte del
Estado colombiano la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion
Internacionales Resultantes de la Mediacion, también conocida como la “Convencion de
Singapur sobre la Mediacion™ -en adelante, “la Convencion de Singapur” o “la Convencion™- la
cual establece un marco uniforme y eficiente para los acucrdos de transaccion internacionales

resultantes de la medicion, concertados por las partes para resolver una controversia comercial.
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 411 de 2023 Camara - 280 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
aprueba la <<Convencion de las naciones nnidas sobre los acuerdos de transaccion internacionales resultantes
de la mediacion>>, suserita en Nueva York, el 20 de diciembre de 20187, es de iniciativa gubernamental
de acuerdo con la suscripcion del tratado realizado por la sefora Canciller, Martha Lucia
Ramirez, quien conforme a lo establecido en el articulo 7, numeral 2, literal a), de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 29 de mayo de 1969, estaba
habilitada para suscribir este tratado.

El presidente de la Republica autorizé y ordend someter la aprobacion del tratado al Congreso
de la Republica, mediante aprobacion ejecutiva del 19 de octubre de 2021, autorizacién que ha
sido considerada por la Corte como requisito suficiente para garantizar la legitimidad de la
suscripcion de un tratado internacional. (Sentencia C 585/14). El Proyecto de Ley fue radicado
ante la Secretarfa General del Senado de la Republica el dia 01 de diciembre de 2021 y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1838 del 13 de diciembre de 2021.

Luego de surtir el respectivo reparto, la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la
Republica a través de su mesa directiva, mediante comunicacion No, CSE-CS-CV19-0668-2021
del 17 de diciembre de 2021 designd como ponente al Honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados, siendo aprobado la iniciativa para primer debate en el Senado de la Republica el
dia 26 de abril de 2022. En consecuencia, por designacién de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica se designé para Segundo Debate al mismo ponente; sin
embargo, debido al nuevo periodo congresional se designé como nuevo ponente a la
Honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider. La iniciativa se aprobé para segundo debate
del Senado de la Republica el dia 26 de abril de 2023 por lo cual continué su tramite a la
Camara de Representantes.

La Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes mediante

oficio magnético con referencia CSCP - 3.2.02.914/2023 (IIS) del dia 25 de mayo de 2023
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designo para rendir informe de ponencia en primer debate en la Cdmara de Representantes a
los Honorables Representantes Jorge Rodrigo Tovar -coordinador-, Luis Miguel Lépez
-coordinador-, William Ferney Aljure, Norman David Banol y David Alejandro Toro.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto poner a consideracion del Congreso de la Repiblica la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion Internacionales
resultantes de la Mediacion, suscrita en Nueva York el 20 de diciembre de 2018. Los
principales objetivos de la Convencién son facilitar ¢l comercio internacional y promover cl
uso de la mediacion para la solucion de controversias comerciales transfronterizas.

La Convencién de Singapur ha sido concebida como un instrumento esencial para facilitar el
comercio internacional y promover la mediacién como método alternativo y eficaz de solucion
de controversias comerciales. Garantiza que un acuerdo alcanzado por las partes adquiera
caracter vinculante y pueda ejecutarse siguiendo un procedimiento simplificado y sencillo. As,
contribuye a reforzar el acceso a la justicia y el estado de derecho.

III. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa cuenta en su estructura con tres (3) articulos, incluyendo la vigencia,
para la ratificacion de la Convencién. El articulo primero aprueba la Convencién suscrita en
Nueva York el 20 de diciembre de 2018. Por su parte, el articulo segundo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1994, obligara a la Repuiblica de Colombia a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma. Finalmente, el

articulo tercero establece la vigencia y determina que rige a partir de su publicacion.

La finalidad de las normas incluidas en la Convencién de Singapur es dotar al comercio
internacional de un procedimiento expedito para el reconocimiento y la ejecucion de acuerdos
privados derivados de mecanismos autocompositivos, las partes crean su propio proceso y
trabajan en pos de su propio acuerdo; pueden debatir cuestiones juridicas y no juridicas hasta
encontrar la solucién mas conveniente para su controversia.

Con cllo, no solo sc resaltan los beneficios derivados de la flexibilidad que caracteriza los
mecanismos de resolucién alternativa de controversias, sino, en el fortalecimiento de la
seguridad juridica producto del establecimiento de reglas comunes que prescindan de la
determinacion de los casos conforme a las leyes sustantivas o de foro aplicables en el territorio

i

de los paises involucrados en la controversia comercial.
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Respecto a su estructura, la Convenciéon de Singapur cuenta con dieciséis (16) articulos
explicados en brevedad segiin lo manifestado por el Gobierno Nacional en la exposicién de
motivos del texto radicado. Asimismo, el Preambulo del Tratado menciona que el uso de la
mediacion produce beneficios importantes,

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Indica que la Convencion sera aplicable a todo acuerdo
resultante de la mediacion que haya sido celebrada por escrito por las Partes con el fin de
resolver una controversia comercial (“transaccion”) y que al momento de celebrarse sea
internacional.

Articulo 2. Definiciones. Manifiesta que un acuerdo de transaccion se ha celebrado “por
escrito” si ha quedado constancia de su contenido de alguna forma. El requisito de que el
acuerdo de transaccion conste por escrito se cumplird con una comunicacion electronica si es

posible acceder a la informacion contenida en ella para su ulterior consulta.

Ademas, se entendera por “mediacion”, cualquiera sea la expresion utilizada o la razén por la
que se haya entablado, un procedimiento mediante el cual las partes traten de llegar a un
arrcglo amistoso de su controversia con la asistencia de uno o mas terceros (“el mediador”)
que carezca de autoridad para imponerles una solucion.

Articulo 3. Principios generales. Sefiala que cada Parte ordenara la ejecucion de los acuerdos
de transaccion de conformidad con sus normas procesales y en las condiciones establecidas en
el instrumento vy, si surgiera una controversia acerca de una cuestion que una Parte alegue que
ya ha sido resuelta mediante un acuerdo de transaccion, la Parte en la Convencion deberd
permitir a la Parte invocar ¢l acuerdo de transaccion de conformidad con sus normas

procesales a fin de demostrar que la cuestion ya ha sido resuelta.

Articulo 4. Requisitos para hacer valer un acuerdo de transaccion. Dispone que toda
Parte que desee hacer valer un acuerdo de transaccion de conformidad con la presente
Convencion debera presentar a la autoridad competente de la Parte en la convencion en que se
solicite medidas: a) el acuerdo de transaccion firmado por las partes y, b) prueba de que se

llegé al acuerdo de transaccion como resultado de la mediacion.

Y, el requisito de que el acuerdo de transaccion este firmado por las partes o, cuando

corresponda, por el mediador, se dard por cumplido respecto de una comunicacion electronica.
Articulo 5. Motivos para denegar el otorgamiento de medidas. Expone que la autoridad

competente de la Parte en que se soliciten medidas de conformidad con el articulo 4 podra

negarse a otorgarlas a instancia de la Parte contra la cual se solicitan, solo si esa Parte
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suministra a la autoridad competente prueba de que: a) una de las Partes en el acuerdo
transaccion tenia algtn tipo de incapacidad; b) el acuerdo de transaccién que se pretende hacer
valer es nulo, ineficaz 0 no puede cumplirse con arreglo a la ley, no es vinculante o no es
definitivo o fue modificado posteriormente; ¢) las obligaciones estipuladas en ¢l acuerdo de
transaccion: i) se ha cumplido o, ii) no son claras o comprensibles; d) el otorgamiento de
medidas seria contrario a los términos del acuerdo de transaccién; €) el mediador incurrié en
un incumplimiento grave de las normas aplicables al mediador o a la mediacién, sin el cual esa
parte no habria concertado el acuerdo de transaccién o, f) el mediador no revelo a las Partes
circunstancias que habrian suscitado dudas fundadas acerca de la imparcialidad o
independencia del mediador y el hecho de no haberlas revelado repercutié de manera
sustancial o ejerci6 una influencia indebida de una de las partes, la cual no habria concertado el
acuerdo de transaccion si el mediador las hubiera revelado.

Adicionalmente, la autoridad competente de la Parte en la Convencién en que se soliciten
medidas de conformidad con el articulo 4 también podra negarse a otorgarlas si considera que:
a) cl otorgamiento de las medidas solicitadas serfa contrario al orden publico de csa Parte o, b)
el objeto de la controversia no es susceptible de resolverse por la via de la mediacion con
arreglo a la ley de esa Parte.

Articulo 6. Solicitudes o reclamaciones paralelas. Evidencia que si se presenta ante un
organo judicial, un tribunal arbitral o cualquier otra autoridad competente una solicitud o
reclamacion relativa a un acuerdo de transaccién que pueda afectar a las medidas solicitadas de
conformidad con el articulo 4, la autoridad competente de la Parte en que se soliciten esas
medidas podra aplazar la decision y también podri, a instancia de una de las Partes, ordenar a
la otra que otorgue garantias apropiadas.

Articulo 7. Otras leyes o tratados. Muestra que la Convencién no privari a ninguna Parte
interesada del derecho que pudiera tener a acogerse a un acuerdo de transaccion en la forma v
en la medida permitidas por la ley o los tratados de la Parte en la Convencién en que se
pretenda hacer valer dicho acuerdo.

Articulo 8. Reservas. Exterioriza que toda Parte en la Convencién podra declarar que: a) no
aplicara la presente Convencién a los acuerdos de transaccion en los que sea parte, o en los que
sca parte cualquier organismo del Estado, en la medida que se establezca en la declaracion o, b)
Aplicard la presente Convencion sélo en la medida en que las partes en el acuerdo de
transaccion hayan consentido en que se aplique.

Ademis, las Partes en la Convencion podrin formular reservas en cualquier momento. Las
reservas formuladas en ¢l momento de la firma deberan ser confirmadas en el momento de la

F
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ratificacion, aceptacién o aprobacion. Dichas reservas surtiran efecto simultineamente con la
entrada en vigor de la presente Convencién respecto de la Parte que las haya formulado. Las
reservas formuladas en el momento de la ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente
Convencion o de la adhesion a clla, o en el momento en que se haga una declaracién de
conformidad con el articulo 13, surtirin efecto simultineamente con la entrada en vigor de la
presente Convencion respecto de la Parte en la Convencion que las haya formulado.

Articulo 9. Efectos respecto de los acuerdos de transaccion. Manifiesta que la Convencion
y toda reserva o retiro de una reserva seran aplicables unicamente 2 los acuerdos de transaccion
celebrados después de la fecha en que la Convencion, la reserva o el retiro de la reserva hayan
entrado en vigor para la Parte en la Convencion de que se trate.

Articulo 10. Depositario. Indica que el depositario es el Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 11. Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién, adhesién. Dispone que el
instrumento en mencién se abrird a la firma de todos los Estados en Singapur el 7 de agosto
de 2019 y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Ademas

estard sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los signatarios.

Articulo 12. Participacion de organizaciones regionales de integracién econdmica.
Sefiala que toda organizacién regional de integracién econdmica que esté constituida por
Estados soberanos y que tenga competencia sobre algunos asuntos que se rijan por la presente
Convencion podra igualmente firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o adherirse a
clla. La organizacion regional de integracion econdmica tendra los derechos y obligaciones de
una Parte en la Convencién en la medida en que tenga competencia sobre asuntos que se rijan
por la presente convencion.

Articulo 13. Ordenamiento juridico no unificado. Exterioriza que toda Parte en la
Convencion que esté integrada por dos o mas unidades territoriales en las que sea aplicable un
régimen juridico distinto en relacién con las materias objeto de la presente Convencion podr,
en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, declarar que la
presente Convencion serd aplicable a todas sus unidades territoriales o sélo a una o mis de

cllas, y podri en cualquier momento modificar su declaracion original sustituyéndola por otra.
Articulo 14. Entrada en vigor. Muestra que ¢l instrumento entrard en vigor scis meses

después de que se deposite el tercer instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o
adhesion.
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Articulo 15. Modificacién. Expone que toda Parte en la Convencién podri proponer una
modificacion de esta remitiéndola al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General procederi a comunicar la modificacion propuesta a las partes en la Convencién con la
solicitud de que indiquen si estin a favor de que se convoque una conferencia de las partes en
la Convencion con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion.

Articulo 16. Denuncia. Manifiesta que toda Parte en la Convencién podra denunciar la
presente Convencion mediante notificacion formal por escrito dirigida al depositario. La
denuncia podrd limitarse a algunas unidades territoriales de un ordenamiento juridico no
unificado a las que sea aplicable la Convencion. Adicionalmente, la denuncia surtira efecto 12
meses después de la fecha de recepcion de la notificacion por el depositario.

IV. CONTENIDO DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS ACUERDOS DE TRANSACCION INTERNACIONALES
RESULTANTES DE LA MEDIACION

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion Internacionales
Resultantes de la Mediacion

Preambulo
Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo ¢l valor que reviste para el comercio internacional la mediacién como
método de solucion de controversias comerciales en que las partes en litigio solicitan a un
tercero o terceros que les presten asistencia en su intento de resolver la controversia de manera
amistosa,

Observando que la mediacion se utiliza cada vez mds en la practica mercantil nacional ¢
internacional como alternativa a los procesos judiciales,

Considerando que ¢l uso de la mediacién produce bencficios importantes, como
disminuir los casos en que una controversia lleva a la terminacién de una relacion comercial,
facilitar la administracion de las operaciones internacionales por las partes en una relacion
comercial y dar lugar a economias en la administracién de justicia por los Estados,

Convencidas de que el establecimiento de un marco para los acuerdos de transaccion
internacionales resultantes de la mediacion que sea aceptable para Estados con diferentes

¥
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sistemas juridicos, sociales y econémicos contribuiria al desarrollo de relaciones econdmicas
internacionales armoniosas,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. La presente Convencion sera aplicable a todo acuerdo resultante de la mediacién que
haya sido celebrado por escrito por las partes con el fin de resolver una controversia
comercial (“acuerdo de transaccidon”) y que, en el momento de celebrarse, sea
internacional debido a que:

a) Al menos dos de las partes en el acuerdo de transaccion tienen sus

establecimientos en Estados diferentes; o

b) El Estado en que las partes en el acuerdo de transaccion tienen sus
establecimientos no es:

i. El Estado en que se cumple una parte sustancial de las obligaciones
derivadas del acuerdo de transaccion; o

ii. El Estado que esta mas estrechamente vinculado al objeto del acuerdo
de transaccion.

2. La presente Convencion no sera aplicable a los acuerdos de transaccion:

a) Concertados para resolver controversias que surjan de operaciones en las que
una de las partes (un consumidor) participe con fines personales, familiares o
domeésticos;

b) Relacionados con el derecho de familia, el derecho de sucesiones o el derecho
laboral.

3. La presente Convencion no seri aplicable a:
a) Los acuerdos de transaccion:

i. Que hayan sido aprobados por un 6rgano judicial o concertados en el

curso de un proceso ante un 6rgano judicial; y

ii. Que puedan ejecutarse como una sentencia en el Estado de ese 6rgano

judicial;

b) Los acuerdos de transaccion que hayan sido incorporados a un laudo arbitral y
sean cjecutables como tal. &;
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Articulo 2. Definiciones

&

2.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 1:

a) Cuando una parte tenga mas de un establecimiento, prevalecera el que guarde
una rclacion mas estrecha con la controversia dirimida mediante el acuerdo de
transaccién, considerando las circunstancias conocidas o previstas por las

partes en el momento de celebrar el acuerdo;

b) Cuando una parte no tenga ningin cstablecimiento, se tendria en cuenta su

lugar de residencia habitual.

Se entendera que un acuerdo de transaccion se ha celebrado “por escrito” si ha
quedado constancia de su contenido de alguna forma., El requisito de que ¢l acuerdo de
transaccion conste por escrito se cumplira con una comunicacion electronica si es
posible acceder a la informacion contenida en ella para su ulterior consulta.

Se entenderd por “mediacion”, cualquiera sea la expresion utilizada o la razon por la
que se haya entablado, un procedimiento mediante el cual las partes traten de llegar a
un arreglo amistoso de su controversia con la asistencia de uno o mas terceros (“el
mediador”) que carezcan de autoridad para imponerles una solucion.

Articulo 3. Principios generales

o

Cada Parte en la Convencién ordenara la ejecucion de los acuerdos de transaccion de
conformidad con sus normas procesales y en las condiciones establecidas en la

presente Convencion.

Si surgiera una controversia acerca de una cuestion que una parte alegue que ya ha sido
resuelta mediante un acuerdo de transaccion, la Parte en la Convencién deberd permitir
a la parte invocar el acuerdo de transaccion de conformidad con sus normas procesales
y cn las condiciones cstablecidas en la presente Convencion, a fin de demostrar que la
cuestion ya ha sido resuelta.

Articulo 4. Requisitos para hacer valer un acuerdo de transaccion

1.

Toda parte que desee hacer valer un acuerdo de transaccion de conformidad con la
presente Convenciéon debera presentar a la autoridad competente de la Parte en la

Convencion en que se soliciten medidas:

a.  Elacuerdo de transaccion firmado por las partes;
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b. Pruebas de que se llegé al acuerdo de transaccién como resultado de la
mediacion, por ejemplo:

i. La firma del mediador en el acuerdo de transaccion;

i. Un documento firmado por el mediador en el que se indique que se
realizé la mediacion;

iil. Un certificado expedido por la institucién que administré la mediacion;
o iv) A falta de las pruebas indicadas en los incisos i), ii) o iii), cualquier
otra prueba que la autoridad competente considere aceptable.

2. El requisito de que ¢l acuerdo de transaccion esté firmado por las partes o, cuando
corresponda, por el mediador, se dard por cumplido respecto de una comunicacion
clectronica:

a. Si se utiliza un método para determinar la identidad de las partes o del
mediador y para indicar la intencién que tienen las partes o el mediador
respecto de la informacion contenida en la comunicacién electrénica; y

b. Si el método empleado:

i. O bien es tan fiable como sea apropiado para los fines para los que se
generd o transmitié la comunicacién electronica, atendidas todas las

circunstancias del caso, incluido cualquier acuerdo que sea pertinente; o

ii. Se ha demostrado en la prictica que, por si solo o con el respaldo de
otras pruebas, dicho método ha cumplido las funciones enunciadas en
el apartado a) supra.

3. Si el acuerdo de transaccion no estuviera redactado en un idioma oficial de la Parte en
la Convencién en que se soliciten medidas, la autoridad competente podra pedir una
traduccion del acuerdo a ese idioma.

4. La autoridad competente podrd exigir cualquier documento que sea necesario para

verificar que se han cumplido los requisitos establecidos en la Convencion.

5. Al examinar la solicitud de medidas, la autoridad competente deberd actuar con
celeridad.

Articulo 5. Motivos para denegar el otorgamiento de medidas

I. La autoridad competente de la Parte en la Convencion en que se soliciten medidas de
conformidad con ¢l articulo 4 podri negarse a otorgarlas a instancia de la parte contra
la cual se solicitan, solo si esa parte suministra a la autoridad competente prueba de

que:
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a. Una de las partes en el acuerdo de transaccion tenfa algin tipo de incapacidad;

b. Elacuerdo de transaccion que se pretende hacer valer:

i. Es nulo, ineficaz o no puede cumplirse con arreglo a la ley a la que las
partes lo hayan sometido vilidamente o, si esta no se indicara en ¢l,a la
ley que considere aplicable la autoridad competente de la Parte en la
Convencion en que se soliciten medidas de conformidad con el articulo
4

ii. No es vinculante, 0 no es definitivo, segin lo estipulado en el propio
acuerdo; o

iii. Fue modificado posteriormente;

c. Las obligaciones estipuladas en el acuerdo de transaccion:

i. Se han cumplido; o

ii. No son claras o comprensibles;

d. El otorgamiento de medidas seria contrario a los términos del acuerdo de
transaccion;

e. El mediador incurrié en un incumplimiento grave de las normas aplicables al
mediador o a la mediacion, sin el cual esa parte no habria concertado el
acuerdo de transaccion; o

f. El mediador no reveld a las partes circunstancias que habrian suscitado dudas
fundadas acerca de la imparcialidad o independencia del mediador y el hecho
de no haberlas revelado repercutié de manera sustancial o ejercié una influencia
indebida en una de las partes, la cual no habria concertado el acuerdo de
transaccion si el mediador las hubiera revelado.

2. La autoridad competente de la Parte en la Convencion en que se soliciten medidas de
conformidad con el articulo 4 también podra negarse a otorgarlas si considera que:

a. El otorgamiento de las medidas solicitadas seria contrario al orden publico de
csa Parte; o

b. El objeto de la controversia no es susceptible de resolverse por la via de la
mediacion con arreglo a la ley de esa Parte.

Articulo 6. Solicitudes o reclamaciones paralelas

Si se presenta ante un organo judicial, un tribunal arbitral o cualquier otra autoridad
competente una solicitud o reclamacion relativa a un acuerdo de transaccion que pueda afectar
a las medidas solicitadas de conformidad con el articulo 4, la autoridad competente de la Parte
en la Convencion en que se soliciten esas medidas podra, si lo considera procedente, aplazar la
decision y también podrd, a instancia de una de las partes, ordenar a la otra que otorgue

garantias apropiadas. g‘
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Articulo 7. Otras leyes o tratados

La presente Convencidn no privard a ninguna parte interesada del derecho que pudiera tener a

acogerse a un acuerdo de transaccion en la forma y en la medida permitidas por la ley o los

tratados de la Parte en la Convencion en que se pretenda hacer valer dicho acuerdo.

Articulo 8. Reservas

1.

Toda Parte en la Convencién podra declarar que:

a. No aplicari la presente Convencion a los acuerdos de transaccién en los que
sca parte, o en los que sea parte cualquier organismo del Estado, o cualquier
persona que actie en nombre de un organismo del Estado, en la medida que se

establezca en la declaracion;

b. Aplicard la presentc Convencion solo en la medida en que las partes en cl

acuerdo de transaccién hayan consentido en que se aplique.

No se podrin hacer mais reservas que las expresamente autorizadas por el presente
articulo.

Las Partes en la Convencion podran formular reservas en cualquier momento. Las
reservas formuladas en el momento de la firma deberdn ser confirmadas en cl
momento de la ratificacion, aceptacién o aprobacion. Dichas reservas surtiran efecto
simultineamente con la entrada en vigor de la presente Convencion respecto de la
Parte en la Convencién que las haya formulado. Las reservas formuladas en el
momento de la ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencién o de la
adhesion a clla, o en el momento en que se haga una declaracién de conformidad con
el articulo 13, surtirin efecto simultineamente con la entrada en vigor de la presente
Convencion respecto de la Parte en la Convencion que las haya formulado. Las
reservas depositadas después de la entrada en vigor de la Convencién respecto de esa

Parte surtirdn efecto seis meses después de la fecha del deposito.
Las reservas y sus confirmaciones se depositaran en poder del depositario.

Toda Parte en la Convencion que formule una reserva de conformidad con lo
dispuesto en la presente Convencion podra retirarla en cualquier momento. Los retiros
de las reservas se depositarin en poder del depositario y surtiran efecto seis meses
después de realizado el depdsito. 43

Articulo 9. Efectos respecto de los acuerdos de transaccion
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La presente Convencion y toda reserva o retiro de una reserva seran aplicables unicamente
a los acuerdos de transaccion celebrados después de la fecha en que la Convencion, la
reserva o el retiro de la reserva hayan entrado en vigor para la Parte en la Convencion de
que sc trate.

Articulo 10. Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado depositario de la presente

Convencion.
Articulo 11. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion

1. La presente Convencion se abrira a la firma de todos los Estados en Singapur el 7 de
agosto de 2019 y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York.

2. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los

signatarios.

3. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de todos los Estados que no sean

signatarios a partir de la fecha en que quede abierta a la firma.

4. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en

poder del depositario.
Articulo 12. Participacion de organizaciones regionales de integracion economica

1. Toda organizacion regional de integracién econdmica que esté constituida por
Estados soberanos y que tenga competencia sobre algunos asuntos que se rijan por
la presente Convencion podra igualmente firmar, ratificar, aceptar o aprobar esta
Convencion o adherirse a ella. La organizacion regional de integracion econdmica
tendra, en ese caso, los derechos y obligaciones de una Parte en la Convencion en la
medida en que tenga competencia sobre asuntos que se rijan por la presente
Convencién. Cuando ¢l nimero de Partes en la Convencion sea pertinente en ¢l
marco de la presente Convencién, la organizaciéon regional de integracion
economica no contara como Parte ademas de los Estados miembros de dicha
organizacion que sean Partes en la Convencion.

2. La organizacion regional de integracion econéomica debera formular ante el
depositario, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, una declaracion en la que se especifiquen los asuntos que se rijan por la
presente Convencién respecto de los cuales sus Estados miembros hayan
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transferido competencia a la organizacion. La organizacién regional de integracion
economica deberd notificar con prontitud al depositario cualquier cambio que se
produzca en la distribucién de competencias indicada en dicha declaracion,
mencionando asimismo cualquicr competencia nueva que le haya sido transferida.

3. Toda referencia que sc haga en la presente Convencién a una “Parte en la
Convencion”, “Partes en la Convencion”, un “Estado” o “Estados” seri
igualmente aplicable a una organizacion regional de integraciéon econémica cuando

el contexto asi lo requiera.

4. La presente Convencién no prevalecerd sobre las normas de una organizacion
regional de integracién ccondémica con las que entre en conflicto, con
independencia de que esas normas se hayan aprobado o hayan entrado en vigor
antes o después que la presente Convencion: a) si, de conformidad con el articulo
4, se solicitan medidas en un Estado que sea miembro de dicha organizacion y
todos los Estados que resulten pertinentes conforme a lo dispuesto en el articulo 1,
parrafo 1, son miembros de esa organizacion; ni b) en lo que respecta al
reconocimiento o la ejecucion de sentencias entre Estados miembros de dicha
organizacion.

Articulo 13. Ordenamientos juridicos no unificados

1. Toda Parte en la Convencion que esté integrada por dos o mas unidades territoriales en
las que sea aplicable un régimen juridico distinto en relacion con las materias objeto de
la presente Convencién podri, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, declarar que la presente Convencién sera aplicable a todas sus
unidades territoriales o s6lo a una o mis de ellas, y podri en cualquicr momento
modificar su declaracion original sustituyéndola por otra.

2. Esas declaraciones deberin notificarse al depositario y se hari constar en ellas
expresamente a qué unidades territoriales sera aplicable la Convencién.

3. Si una Parte en la Convencion estd integrada por dos o mas unidades territoriales en las
que sca aplicable un régimen juridico distinto en relacion con las materias objeto de la
presente Convencion:

a. Cualquier referencia a la ley o a las normas procesales de un Estado se
interpretard, cuando sea procedente, como una referencia a la ley o a las
normas procesales en vigor en la unidad territorial pertinente; q:
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b. Cualquier referencia al establecimiento ubicado en un Estado se interpretar,
cuando sea procedente, como una referencia al establecimiento ubicado en la
unidad territorial pertinente;

c. Cualquier referencia a la autoridad competente del Estado se interpretara,
cuando sea procedente, como una referencia a la autoridad competente de la
unidad territorial pertinente.

4, Si una Parte en la Convencién no hace una declaracion conforme al parrafo 1 del
presente articulo, la Convencion serd aplicable a todas las unidades territoriales de ese
Estado.

Articulo 14. Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor scis meses después de que se deposite el
tercer instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Cuando un Estado ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera a
ella después de que se haya depositado el tercer instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, la presente Convencion entrard en vigor respecto de ese
Estado seis meses después de que haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. La Convencién entrard en vigor para las unidades
territoriales a las que sea aplicable en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 seis meses

después de la notificacion de la declaracion prevista en dicho articulo.
Articulo 15. Modificacion

1. Toda Parte en la Convencion podri proponer una modificacion de la presente
Convencion remitiéndola al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General procedera a comunicar la modificacion propuesta a las Partes en la
Convencion con la solicitud de que indiquen si estan a favor de que se convoque una
conferencia de las Partes en la Convencién con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
comunicacion al menos un tercio de las Partes en la Convencion se declara a favor de
que se celebre esa conferencia, el Secretario General convocara la conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

2. La conferencia de las Partes en la Convencion hara todo lo posible por lograr un
consenso sobre cada modificacion. Si se agotaran todos los esfuerzos por llegar a un

consenso, sin lograrlo, para aprobar la modificacién se requerira, como ultimo recurso,
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una mayotfa de dos tercios de los votos de las Partes en la Convencién presentes v
votantes en la conferencia.

3. El depositario remitira las modificaciones adoptadas a todas las Partes en la
Convencion para su ratificacion, aceptacion o aprobacién.

4. Las modificaciones adoptadas entrarin en vigor scis meses después de la fecha de
depésito del tercer instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién. Cuando una
modificacion entre en vigor, serd vinculante para las Partes en la Convencién que hayan
consentido en quedar obligadas por ella.

n

Cuando una Parte en la Convencion ratifique, acepte o aprucbe una modificacion tras
el depésito del tercer instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién, la
modificacion entrard en vigor respecto de esa Parte en la Convencién seis meses
después de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion
0 aprobacion.

Articulo 16. Denuncia

1. Toda Parte en la Convenciéon podri denunciar la presente Convencién mediante
notificacién formal por escrito dirigida al depositario. La denuncia podra limitarse a
algunas unidades territoriales de un ordenamiento juridico no unificado a las que sea
aplicable la presente Convencion.

2. La denuncia surtird cfecto 12 meses después de la fecha de recepcién de la notificacion
por el depositario. Cuando en la notificacion se indique un periodo mas largo para que
la denuncia surta efecto, la denuncia surtira efecto cuando venza ese plazo mas largo,
contado a partir de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el depositario.
La Convencion seguira siendo aplicable a los acuerdos de transaccion que se hayan
celebrado antes de que la denuncia surta efecto.

V. CONSIDERACIONES
a. CONSIDERACIONES GENERALES

Es importante resaltar que son claras las razones expuestas por el Gobierno Nacional, ademas
de ser vilida su argumentacion factica; por lo que se convierte en una necesidad aprobar la
presente convencion como una herramienta para la mediacion en las controversias comerciales.
La Convencion es un instrumento para facilitar ¢l comercio internacional y promover la
mediacién como método alternativo y eficaz de solucién de controversias comerciales. Como
instrumento internacional vinculante, se espera que ofrezca certeza y estabilidad al marco

&
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internacional en materia de mediacion, lo que contribuird al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, principalmente al Objetivo 16'

En solicitud de concepto al Ministerio de Justicia y del Derecho, sobre la situacion actual de los
métodos de conciliacién, el ministerio da respuesta en oficio No. MJD-
OFI122-0006249-GCE-2100 del 28 de febrero de 2022, a través de la Directora de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos - Dra. Erika Patricia Rincon Remolina, donde expresa
lo siguiente:

Al respecto debemos informarle que la Mediacidn arin no_ba sido_reconocida formalmente como un

Meétoda Alternativo de Solucion de Conflictos de manera similar a lo que acontece con la conciliacion,
el arbitraje o la amigable composicion, toda vex que estas iiltimas se encuentran expresamente
reconocidas en el articulo 116 de la Constitucion Politica, asi como en el Decreto 1818 de 1998. Sin
embargo, durante los sillinios lustros se han expedido normas que la contemiplan de manera expresa,
para ello, cabe mencionar las leyes 18071 de 2016 0 906 de 2004, 1620 de 2013, 1098 de 2006,
Ley 1010 de 2006 y los decretos 1069 de 2015 y 160 de 2014, las cuales otorgan a la mediacién la
posibilidad de producir efectos juridicos en temas particulares, transforndndola en un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos autonomo, diferente a la conciliacion, a través del cual se pueden
resolver conflictos evitando tramitarlo por las vias de la justicia formal. (Subrayado fuera de texto)

Senalando, ademas:

Asi mismo, la Corte Constitucional en la sentencia C-631 de 2012 seriald que la mediacion, junto con
la conciliacion en equidad, son instrumentos esenciales de la justicia comunitaria, aun cnando esta se
encuentra mds desarrollada que aquella. En esa oportunidad la Honorable Corte Constitucional
seralo: “En el caso de la conciliaciin en equidad, este mecanismo ha sido regulado, en aspectos como el
nombrantiento, el cardcter de gratuidad, las competencias, el acta de conciliacion, entre ofros, en las
Leyes 23 de 1991, 190 de 1995, 446 de 1998 y 575 de 2000. La mediacién, en cambio, no
se encuentra reglamentada y consiste en la inteyvencion de un tercero imparcial entre
las personas que estan en conflicto con el fin de facilitar que éstas encuentren una
solucion equitativa acorde con sus intereses”.

icionalmente, sefiald que la mediacion es una forma de acceso a la justicia
Adicionalmente, senalé que | diacion es una f d la just
principalmente para ciertos sectores de la poblacion:

! Naciones Unidas (2023). Convencién de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion

Internacionales Resultantes de la Mediaciéon (Nueva York, 2018) (la “Convencion de Singapur sobre la
Mediacion™) Disponible en: g

hitps://uncitral.un.org/es/texts/mediation/conventions/international settlement agreements
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“Siguiendo esta linea de argumentacion, se puede afirmar que la justicia comunitaria resulta ser una
respuesta alternativa a la justicia formal estatal para cierlos sectores de la poblacion que pueden
experimentar grandes dificnltades para acceder al aparato de justicia oficial, bien por escasez de
recursos, por dificultades para acceder fisicamente a los despachos judiciales, 0 ya sea por encontrarse
inmersos en controversias que carecen de relevancia para el aparato de justicia formal del Fistado. Asi

lo ha reconocido esta Corporaciin, al afirmar que:

“[r]esulta claro que la justicia estatal formal no siempre es efectiva, en especial cnando no se han
previsto recursos judiciales idineos y suficientes que faciliten la solucion pacifica de los conflictos, o
cntando la complejidad de los procedimientos o de las condiciones de tiempo, modo y lugar exigidas por el
legislador restringen la capacidad de alcanzar el goce efectivo de los derechos cuya proteccion se busca al
acudir a las instancias judiciales. Los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos no
representan una desconfianza hacia la justicia estatal formal, sino un reconocimiento de que
procedimientos menos formales y alternativos de justicia antocompositiva que complementan las opciones
a las cuales pueden acudir las personas para resolver sus disputas. Por ello, mecanismos como la
mediacion y la conciliacion, mads que medios para la descongestion judicial, son
instrumentos para garantizar el acceso efectivo a la justicia y promover la resolucion
pacifica de los conflictos”

Es importante sefalar que ¢l gobierno nacional, en su plan de desarrollo - Documento Técnico
del Plan Decenal de Justicia - en el numeral tercero del articulo 3.1.3.3.2. (Componente de
Sostenibilidad) establecié como accion especifica reglamentar la figura de la mediacién, por lo
cual este Proyecto de Ley, va en esa direccion.

Para el Ministerio de Justicia “la Mediaciin como institucion juridica es una politica estratégica del
Gobierno, que no solo debe tener incidencia a nivel nacional sino internacional, es por ello, que a finales del ario
2018 decide suscribir la Convencidn de Singapur signiendo para ello las pantas seiialadas por la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional”. El Ministerio a través de la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, reconoce que ha tenido dificultad para
contar con un registro o seguimiento de la figura de la mediacion, entre muchas otras razones
“por cl alto grado de dispersion de la normativa que regula el mecanismo”.

Por lo tanto, en la presente ponencia no se registran datos estadisticos sobre procesos de

mediacién vigentes o en tramite.
Se plasma a manera de datos explicativos algunas citas que hace en su folleto informativo

convencion de Singapur sobre la mediacién - Naciones Unidas CNUDMI - V.1808437 (S),
donde sefala los principales objetivos de la Convencién., @{F\
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Los principales objetivos de la Convencidén son
facilitar el comercio internacional y

promover el uso de la mediacién
para la solucién de controversias comerciales transfronterizas.

Tomado: Folleto informativo convencion de Singapur sobre la mediacion - Naciones Unidas CNUDMI
V1808437 (S)

Resalta como beneficios lo siguiente:

Beneficios de la Convencién

El uso de la mediacion produce beneficios importantes, a saber:
- Disminuir el niimero de casos en que una controversia lleva a la
terminacion de una relacion comercial;
Facilitar la administracion de las operaciones internacionales por las
partes en una relacion comercial; y
Dar lugar a economias en la administracion de justicia por
los Estados.

La Convencién contribuye al establecimiento de un marco juridico
armonizado para resolver de forma equitativa y eficaz las controversias
internacionales en materia de inversiones. Gracias a su condicion de
instrumento internacional vinculante, reforzard las garantias de
certidumbre y estabilidad del marco, lo que a su vez contribuird a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tomado: Folleto informativo convencion de Singapur sobre la mediacion - Naciones Unidas CNUDMI
-V.1808437 (S)

A mediados del afio 2019, el Gobicrno Nacional de Colombia fue invitado a participar en la
ceremonia de susctipcién de la Convencion mencionada, lo cual, constituy6 un hito normativo
de suma importancia para la consolidacion de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos en temas comerciales, especialmente aquellos relacionados con la resolucion
autocompositiva de controversias que contienen elementos de comercio internacional.

La Convencion esta abierta a la firma de los Estados y las organizaciones regionales de
integracion econémica —a los que se hace referencia como las “partes”-. Los Estados o las
organizaciones regionales de integracién econémica pueden firmar la Convencién en cualquier
momento; sin embargo, las partes en la Convencion tienen la flexibilidad para formular
reservas por las que se excluyan de la aplicacion de la Convencién de los acuerdos de
transaccion en los que sean partes, o en los que sea parte cualquier organismo del Estado, o
cualquier persona que actic en nombre de un organismo del Estado en la medida que sc
establezca en la declaracion. Las partes también pueden declarar que aplicarin la Convencion
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solo en la medida en que las partes en el acuerdo de transaccién hayan convenido en que se
aplique. (Naciones Unidas CNUDMI, 2018 pp.3-4)

La situacién actual de la convencion es la siguiente’, cincuenta y seis (56) Estados han firmado

la Convencion a 30 de mayo de 2023, siendo este ratificado por 11 Estados, siendo Uruguay el

mas reciente.

Ratificacién, adhesién (*),
Estado Notas Firma  |aprobacién (1), aceptacion (f)|Entrada en Vigor
o sucesion (§)

Afganistin 07/08/2019

Arabia Saudita (b) 07/08/2019 [05/05/2020 05/11/2020
Armenia 26/09/2019

Australia 10/09/2021

Belaris (b) 07/08/2019 |15/07/2020(}) 15/01/2021
Benin 07/08/2019

Brasil 04/06/2021

Brunéi Darussalam 07/08/2019

Chad 26/09/2019

Chile 07/08/2019

China 07/08/2019

Colombia 07/08/2019

Congo 07/08/2019

Ecuador 25/09/2019 {09/09/2020 )9/03/2021
Est:l‘df)s Unidos de 07/08/2019

América

Eswatini 07/08/2019

Fiji 07/08/2019  [25/02/2020 12/09/2020
Filipinas 07/08/2019

Gabon 25/09/2019

Georgia () (c) 07/08/2019 [29/12/2021 29/06/2022
Ghana 22/07/2020

Granada 07/08/2019

(Guinea-Bissau 26/09/2019

Haiti 07/08/2019

Honduras 07/08/2019 02/09/2021 )2/03/2022
India 07/08/2019

i:llz’tr:niczl(gzgumu @ s

* Naciones Unidas (2023). Situacion actual: Convencioén de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de

Transaccion

nups:./s/uncitral.un.ot

Internacionales
SHLEX IS/ ME

Resultantes

ns/intet

de la
rmational

cmenlt

Medicion.

Disponible en:

ments/status

L
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Israel 07/08/2019

Jamaica 07/08/2019

Jordania 07/08/2019

Kazajstan (b), (c) 07/08/2019 |23/05/2022 23/11/2022
.\‘Iaccdonla del 07/08/2019

Norte

Malasia 07/08/2019

Maldivas 07/08/2019

Mauricio 07/08/2019

Montenegro 07/08/2019

Nigeria 07/08/2019

Palau 07/08/2019

Paraguay 07/08/2019

(Jatar 07/08/2019 12/03/2020 12/09/2020
Reino Unido ddg

Gran Bretana d 03/06/2023

[rlanda del Norte

Republica de Cored 07/08/2019

Rwanda 28/01/2020

Republica

Democratica  del 07/08/2019

Congo

Republica

Democratica 07/08/2019

Popular Lao

Samoa 07/08/2019

Serbia 07/08/2019

Sierra Leone 07/08/2019

Singapur 07/08/2019 |25/02/2020 12/09/2020
Sri Lanka 07/08/2019

Timor-Leste 07/08/2019

[Turquia 07/08/2019 |11/10/2021 11/04/2022
Ucrania 07/08/2019

Uganda 07/08/2019

Uruguay 07/08/2019 |28/03/2023 28/09/2023
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Venezuela
(Republica 07/08/2019

Bolivariana de)

Estados parte: 11
Notas
(a) Declaracion formulada ¢n el momento de la firma:

En ¢l momento de firmar la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccién
Internacionales Resultantes de la Mediacion, el Gobierno de la Republica Islimica del Irin aprovecha la
oportunidad para dejar constancia de su interpretacion de las disposiciones de la Convencion, teniendo presente
que ¢l principal objetivo de la presente declaracion es evitar que en el futuro se interpreten los articulos que
figuran a continuacién de manera incompatible con la intencién original y con las posturas anteriores de la
Repuiblica Islimica del Irin, o de manera contraria a sus leyes y reglamentos nacionales.

La Repiiblica Islimica del Irin entiende que, conforme a lo permitido cn las reservas previstas en la Convencion:

® LaRepiblica Iskimica del Irin no queda obligada a aplicar la Convencion a los acuerdos de transaccion
en los que es parte, o en los que es parte cualquier organismo del Estado, o cualquier persona que actie
en nombre de un organismo del Estado, en la medida que se establece en la declaracion;

® LaRepuiblica Islimica del Irin aplicari la Convencion solo en la medida en que las partes en ¢l acuerdo
de transaccion hayan consentido en que se aplique;

® LaRepiblica Islimica del Irin tendrd la posibilidad de formular reservas en el momento de la
ratificacion;

® LaRepublica Islimica del Irin, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, sc

reserva el derecho de promulgar leyes y reglamentos para cooperar con los Estados.

Reservas y otras notificaciones

(b) No aplicari Ia presente Convencion a los acuerdos de transaccion en los que sea parte, o en los que sea parte
cualquier organismo del Estado, o cualquier persona que actie en nombre de un organismo del Estado, en la
medida que se establezea en la declaracion.

(c) Aplicara la presente Convencion sélo en la medida en que las partes en el acuerdo de transaccién hayan
consentido en que se aplique.

b. CONCEPTO TECNICO DEL CENTRO DE ARBITRAJE Y
CONCILIACION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

La Camara de Comercio de Bogota en cabeza del Centro de Arbitraje y Conciliacién del Area
de Arbitraje Internacional y Servicios Internacionales radicaron al Congreso de la Republica
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concepto favorable del Proyecto de Ley No. 280 de 2021 Senado para la aprobacion y
posterior ratificacién de la Convencion de Singapur, concepto publicado en la Gaceta No. 354
de 2023. La Cimara de Comercio destaca la importancia al justificar que la mediacion
internacional ¢s una forma de resolucion de conflictos por medio de la cual un tercero
imparcial ayuda a las partes de una disputa a alcanzar un acuerdo, evitindose de esta manera la
necesidad de recurrir a la via judicial y congestionar la justicia’.

Dentro de los muiltiples argumentos a favor de la iniciativa y la ratificacion del instrumento
internacional precisan que “son multiples las razones por las que las partes eligen la mediacion
internacional como mecanismo para resolver sus controversias transnacionales ¢
internacionales. Entre los principales factores a ponderar estin la preservacion de las relaciones
comerciales, la imparcialidad, los costos y la flexibilidad” (CCC, 2023). La Convencion
contribuye a la descongestion de los sistemas judiciales de los Estados en materia de disputas
trasnacionales en materia mercantil; si bien, las personas juridicas o naturales que llegan a un
acuerdo a través de la mediacion internacion, siendo el Estado parte de la Convencion,
obtienen el reconocimiento de que el acuerdo sera aplicado por los tribunales de los demas
Estados parte de la Convencion.

El indice de congestion de la rama judicial cn la Republica de Colombia cs un indicador que
mide la relacién entre el nimero de casos pendientes y el nimero de casos resueltos en el
sistema judicial. Segin el informe del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
para el 2022, el indice de congestion fue del 58,2%, lo que indica que habia mds casos
pendientes que casos resueltos en el sistema judicial®, afectando la calidad de la justicia y la
confianza de los ciudadanos en el sistema.

En concordancia, el Area de Arbitraje Internacional del Centro de Arbitraje y Conciliacion de
la Ciamara de Comercio de Bogoti, presenta el Indice Estadistico de Arbitraje Internacional
para 2022 que refleja, de manera agregada, el comportamiento de indicadores de relevancia. Al
caracterizar las controversias de arbitraje internacional por sectores econémicos se demuestra
que la mayor parte de los casos provienen del sector de industrias para la construccion, seguido
del energético ¢ hidrocarburos. Estos tres sectores dan cuenta del 53% de las controversias
entre 2014 y 2022. En lo que hace a la tipologia de las disputas, visto desde la controversia

3 Academia Internacional de Resolucion de Disputas de Singapur (SIDRA). (2021). A Handbook on the

Singapore Convention on Mediation. Disponible en:
https://www.singaporeconvention. org/sites/singaporeconvention.ore/files/SMU% 2080 L% 20S ingapore?o 200
onvention%%20Mediation% 201 landbook.pdf

4 Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), (2022). indice de congestion de la rama judicial en
Colombia-Sector Jurisdiccional. Disponible en:
hups://cel.ore.co/indicadores-de-justicia/efectividad/indice-de-congestion-de-la-rama-judicial-en-colombia-se
ctor-jurisdiccional

Pagina 24 de 30



juridica en cuestion, la mayor cantidad de casos corresponde a disputas de derecho societario
(29%); seguido por las controversias por contratos de obra (22%) entre 2014 y 2022°,

Por estas y mds razones para la Camara de Comercio de Bogota y el Centro de Arbitraje y
Conciliacién la aprobacion de la iniciativa legislativa para concluir con la ratificacién de la
Convencién aumenta la confianza de Colombia como Estado resolutivo de disputas
mercantiles internacionales en ¢l mundo y como referente mundial en la gestion de conflictos.
Asimismo, ven en la ratificacion de la Convencién una oportunidad en materia de seguridad
juridica del sistema Colombia, a partir del perfeccionamiento de la Convencién, hacia la
descongestion de la rama judicial.

c. CONSIDERACIONES FINALES DE LOS PONENTES

La Convencion de Singapur sobre Mediacion es un tratado multilateral suscrito por 56 Estados
a nivel mundial y ratificado por 11 de ellos, que ofrece un marco estindar y eficaz para la
ejecucion e invocacion de acuerdos de conciliacién internacional resultantes de la mediacion.
Se aplica a los acuerdos de arreglo internacional resultantes de la mediacion, concluidos por las
partes para resolver una disputa comercial.

De conformidad, la mediacion es un mecanismo de resolucion de disputas utilizado para la
resolucion de diversos tipos de conflictos y desacuerdos. En los tiempos modernos, la
mediacién se refiere a un proceso de resolucion de disputas en el que un tercero ncutral,

también conocido como mediador, facilita un proceso de negociacién entre las partes en

disputa (SIDRA, 2021).

Sin embargo, el mediador no tiene el poder adjudicativo para decidir una disputa, a diferencia
de un drbitro o juez. El papel principal de un mediador es facilitar la comunicacion y ayudar a
las partes en disputa a alcanzar una solucién mutuamente aceptable del consenso. Si las partes
llegan a un consenso al final del proceso de mediacién, son libres de firmar un acuerdo de
conciliacion. Los valores fundamentales de la mediacién son la imparcialidad, la
confidencialidad y la autodeterminacion.,

En consecuencia, la ratificacion de la Convencién facilitara el comercio y el comercio
internacional al permitir que las partes en disputa hagan cumplir y requieran igilmente los
acuerdos de solucion transfronterizos. Tanto las personas naturales como juridicas se
beneficiarin de la mediacién como una opcién de resolucién de disputas adicional al litigio y ¢l
arbitraje entre los diferentes Estados. Por lo tanto, la firma de la Convencién es una

* Centro de Arbitraje y Conciliacién CCB (2022). Indice Estadistico de Arbitraje Internacional. Disponible en;

hitps://www.centroarbitrajeconciliacion.com/Arbitraje-Internacional/Publicaciones-del-area
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declaraciéon firme del compromiso de un pais con el comercio y la inversion, y fortalece su

posicion en el campo del derecho comercial internacional.

Es menester resaltar que dentro de los Estados hoy en dia firmantes se encuentran incluidas las
dos economias mas grandes del mundo, Estados Unidos y China; asimismo las cuatro
economias mas grandes de Asia, China, India y Corea del Sur firmaron la Convencién el dia
que se abrié a la firma. El 25 de febrero de 2020, Singapur y Fiji se convirtieron en los dos
primeros paises en depositar sus respectivos instrumentos de ratificacion de la Convencion en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Con el tercer instrumento de ratificacion
depositado por Qatar el 12 de marzo de 2020, la Convencién entr6 en vigor el 12 de
septiembre de 2020 (SIDRA, 2023).

Finalmente, en nuestra condicién de ponente manifestamos que la Convencién de Singapur
marca un hito para la mediacion comercial internacional, dado que establece un régimen
uniforme que brinda a las empresas una mayor seguridad de que se puede confiar en la
mediacién para resolver sus disputas transfronterizas, ya que podrin hacer cumplir
directamente los acuerdos de resoluciéon con mediacion internacional de surgir la necesidad
(SIDRA, 2021). La Convencién de Singapur tiene como objetivo facilitar el comercio
internacional, tracr certeza y estabilidad en ¢l campo de la medicién comercial y promucve el
uso de la mediacién en disputas comerciales internacionales mediante el establecimiento de un
régimen de aplicacion expedito.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un contflicto de interés en los Congresistas ni en los ponentes para que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto,

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pucda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su
favor, de su conyuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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VII. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos Ponencia Positiva y en consecuencia se solicita
a los miembros de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 411 de 2023 Camara - 280 de 2021 Senado, “Por medio
de la cual se aprueba la «Convencién de las Naciones Unidas sobre los acuerdos de transaccion internacionales
resultantes de la mediaciony, suserita en Nueva York, el 20 de diciembre de 2018".

UEL LO:E%AL/

sentante a la Camara

De los Honorables Representantes,

Departamento de Antioquia
Coordinador Ponente

N

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ

Representante a la Camara Representante a la Cimara
CITREP No. 7 Meta y Guaviar Circunscripcién Especial Indigenas
Ponente Ponente

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ"
Representante a la Ciamara
Departamento de Antioquia

Ponente _ é?
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 411 DE 2023 CAMARA — 280
DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA <<LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ACUERDOS DE TRANSACCION
INTERNACIONALES RESULTANTES DE LA MEDIACION>>, SUSCRITA EN
NUEVA YORK, EL 20 DE DICIEMBRE DE 2018”.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO PRIMERO. Apruébese la <<Convencién de las Naciones Unidas sobre los

Acuerdos de Transaccion Internacionales resultantes de la Mediacion”, suscrita en Nueva
York, el 20 de diciembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con los dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de
1944, la <<Convencién de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion
Internacionales resultantes de la Mediacién”, suscrita en Nueva York, el 20 de diciembre de
2018, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligari a la Repuiblica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Representantes,

J
[ L)
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ IGUEL LOP, ISTIZABAL
epresentante a la Camara presentante a la Cimara

CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena Departamento de Antioquia q__
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
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MARTINEZ NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara

CITREP No. 7 Meta y Guaviare Circunscripcion Especial Indigenas
Ponente Ponente

Representante a la Camara

DAVID ALEJANIRRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

Ponente
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